,Kinderkosten und Sorgearbeit im
Recht”

Workshop im Rahmen des Studientags Feministische
Rechtswissenschafft,

Philipps Universitat Marburg
16. Mai 2008 © Maria Wersig



Ablauf des Workshops

(Vorstellungsrunde)
Kurze Einfuhrung

Debatte um Absetzbarkeit von
Kinderbetreuungskosten und § 4f EStG

Gemeinsames Ldosen von 5 Fallen zum
Elterngeld

Abschlie3ende Diskussion und Ausblick



|. Kurze EinfUhrung

Foto: Sabine Berghahn



Traditionelle Arbeitsteilung im BGB

,Der Hauptberuf der Ehefrau bezieht sich
auf das Innere des Hauses und wird in
den wohlhabenden Klassen der
Bevolkerung sich regelmafig darauf
beschranken.”,

Motive zum Entwurfe eines BGB fur das Deutsche Reich Bd.4 1896,
S.107



Bundesverfassungsgericht 1963

“Immer also bleibt die Haushaltsfuhrung Beruf der
Frau und ... ihr wesentlichster Unterhaltsbeitrag. Um
diesen erbringen zu kdnnen, ist sie auf die
Geldleistung des Mannes angewiesen. Hier liegt der
richtige Kern der haufig gebrauchten Bezeichnung
des Mannes als Ernahrer. Ist die Hausfrauenleistung
auch seiner Geldleistung gleichwertig, so ist sie
doch von ihm abhangig; erst die Geldleistung des
Mannes ermoglicht die Entfaltung des Berufes der
Hausfrau.”



Und heute?

* Wir mussen dieses Wickelvolontariat
nicht haben.” (Peter Ramsauer, CSU
2006)



Mit oder ohne Kind - Frauen arbeiten kurzer

In der Woche arbeiteten abhangig Beschaftigte 2005 durchschnittlich...

Alle Eltern Vater <A Stunden
Miitter 24,4

Frauen ohne Kinder 31,5

im Westen mit Kindern 22,6

Frauen 34,2

im Osten 32,8
Arbeiterinnen 19,6

Eltern nach

Berufs- 38,3

gruppen Beamtinnen 27,9

im Westen

41,1

Quelle: Mikrozensus 2005 | © Hans-Backler-Stiftung 2008



WViutter kiammert sich

Von 2,5 Milionen Allein-
erziehenden 2003 waren...

Elternzeit nahmen

. 2001 98.5 %

™M
Utter sk 5.1 %
YWater 1.5%
4.9 %

Eurobarometer EU-15 2004:

~Planen Sie Elternzeit oder
haben sie schon genommen~"

Manner wja” 16,0 %%

Cuelle: WVWSI-FrauenDatenReport 2005
SrHans-BocklerrStiftung 2006



Kinderzahl hat kaum
Einfluss auf Arbeitsstunden

Als durchschnittliche tatsachliche
Wochenarbeitszeit gaben an...

Mutter Vater*

Stunden Teilzeit Vollzeit

1 Kind 22,1 41,9 44,3

2 Kinder 20,3 42,4 44,2

3 Kinder 19,4 41,9 43,6
und mehr

*darunter 35 in Teilzeit arbeitende Vater;

telefonische Befragung von 2.000 abhangig beschaftigten
Vatern und Mittern, gewichtet

Quelle: WSI-Arbeitnehmer/innenbefragung 2003
©Hans-Bockler-Stiftung 2008



EI Westfalen

5

Kein Platz fur die Kleinsten

3]

Schleswig-
Holstein

Hamburg

Bremen
Niedersachsen

2]

Nordrhein-

[a] ;[22]

Hessen
Rheinland-
Pfalz
Saarland
Baden-
Wiirttemberg

2]

m Mecklenburg-
Vorpommern

3¢

Sachsen

Thiringen
Auf 100 Kinder unter
3 Jahren kommen...
Krippenplatze
Bayern

0-10 26-40

2 11-25 [0 uber 40

Einen Betreuungsplatz haben von allen Kindern...

in ...unter 3 Jahren

...von 3 bis Schulalter

Danemark T e0%" I 85%
Schweden [ 489%! I 79%
Finnland [ 48%! [ 73%

GroRbritannien2 [
Belgien I
Frankreich I
Deutschland ||
Niederlande [ |
Italien [ |
Spanien [ |

34% [ 60%
30% [ 97 %
29% T 99%
10% I s85%
8% I 95%
6% I 95%
5% I 84%

1) 1 bis 3 Jahre; 2) nur England, Gberwiegend private Einrichtungen
Quelle: WSI-FrauenDatenReport 2005 | @ Hans-BocklerStiftung 2006



Frauen im Alter: Fast ein Drittel weniger Rente

11,5 Millionen Rentenbezieherinnen 8,5 Millionen Rentenbezieher

leben von monatlich... leben von monatlich...
1.267€
durchschnittliche 1.187¢€ 1.093€ 1.152€
Rente 697€ 1.011€ 1.009¢

[
durchschnittl.

Rente 997 €

695€

327€

258¢€

Altersrente  Witwenrente Mehrfachbezug Altersrente  Witwerrente Mehrfachbezug

Datenbasis 2003; Quelle: WSI- FrauenDatenReport 2005 |©Hans-Bockler-Stiftung 2006



Zeitverwendung

* Frauen leisten den Uberwiegenden Tell
der unentgeltlichen Arbeit in
Paarhaushalten, unabhangig von eigener
Erwerbstatigkeit

» Leben Kinder unter 6 Jahren im Haushalt,
Ist der Zeitaufwand erwerbstatiger Frauen
doppelt so hoch wie der der ihrer Partner

* Quelle: Statistisches Bundesami/BMFSFJ 2004 ,Wo bleibt die Zeit?“ S.15



Problembeschreibung des 7.

Familienberichts (BT-Drs. 16/1360)

Familie ist keine ,natlrliche Ressouce® die
selbstverstandlich vorhanden ist

Care-Defizit“ in modernen Gesellschaften,
Hauptverantwortung der Frauen flr Familie
funktioniert nicht mehr

Balance zwischen Bildung/Berufsentwicklung und
Familie im Lebenslauf nicht vorhanden

Fazit: ,Geschlechtersegregierende Zeitstrukturen®
und traditionelle Arbeitsteilung haben keine Zukunft

Entwicklungen in Deutschland eher schleichend,
besonders 1970er Jahre Zeitpunkt der ,verpassten
Gelegenheit”



l—l"'lllllilllllllll_.-llll_/\V_I_J
14 15 96 17 18 19 20 21 22 23 224 25 28 27 28 209 30 31 32 33 34 A5 3aa a7 64 55




Lange Zeitphasen im
Lebensverlauf heute:

* Frauen: Hausfrauenphase und
Tellzeitarbeit dominieren

« Manner: Vollzeiterwerbstatigkeit oder
Arbeitslosigkeit dominieren



Empfehlungen des 7.

Familienberichts
Balance in der Rollenausgestaltung von

Frauen und Mannern

Balance zwischen Bildung,
und Familie

Berlcksichtigung der zune
Heterogenitat der Gesellsc

Okonomische Unabhangig

Beschaftigung

nmenden
naft

Kelt vom

Partner ermoglichen (Beispiel Elterngeld)
Armut bekampfen (Zweiverdienermodell)



Rechtliche Anreize fur eine traditionelle
Arbeitsteilung?

» Recht proklamiert (heute) den Grundsatz der
,Leitbildneutralitat® — Unbezahlte (reproduktive)
Arbeit und Erwerbstatigkeit sollen gleichwertig
sein



Ehe und Familie Art. 6 | GG

* Entscheidung uber Arbeitsteilung in der Ehe
wird als einvernehmliche Entscheidung der
Ehegatten frei von staatlicher Einmischung
betrachtet (Art. 6 Abs.1 GG — Abwehrrecht)

 Aber: Art. 3 Abs. 2 GG Frauen und Manner sind
gleichberechtigt.



Liste der FOrderung der
Alleinernahrer-Ehe immer noch
lang:

Ehegattensplitting

Kostenfreie Mitversicherung in der ges.
Kranken-und Pflegeversicherung

Witwen/Witwerrente

Anrechnung von Partnereinkommen in der
Sozialhilfe, Hartz IV






ll. Absetzbarkelt von
Kinderbetreuungskosten




Grundsatzstreit

 Sind Kinderbetreuungskosten von
Arbeithnehmerlnnen privat veranlasste
Kosten oder beruflich bedingt?

Denn berufliche Kosten sind im System des
Einkommensteuerrechts absetzbar,
mindern also das zu versteuernde
Einkommen.

Vor 2005: keine Absetzbarkeit



» Auffassung Zuordnung zu privater
Lebensfuhrung: nur Ausgaben sind
anzuerkennen, die sich unmittelbar auf
bestimmte Erwerbsgrundlagen beziehen

 ,Die Kinderbetreuung schafft dem
Steuerpflichtigen die zeitliche Freiheit zum
Erwerb ebenso wie das Fruhstuck thm die
Kraft hierfUr verleiht, dient aber nicht
unmittelbar der wahrend dieser Zeit
ausgeubten Tatigkeit®. (Seiler DStR 2006,
S.1633)



Fur steuerliche Absetzbarkeit:

 Kinderbetreuungskosten sind fur Eltern

genauso zwangslaufige
Erwerbsaufwendungen wie die Fahrt zur

Arbelt
« Berufschancen von Frauen werden sonst

mittelbar gemindert, Versto3 gegen Art.
Abs. 2 GG



EinfUhrung Absetzbarkelit ,wie
Betriebsausgaben® 2006

e Streit: nur fir Zweiverdienerfamilie oder
auch far Alleinernahrerpaare?

» LOosung: Absetzbarkeitsmoglichkeit fur
beide Konstallationen

+ § 4f ESG, § 10 | Nr. 5 EStG



Ill. Falle zum Elterngeld

e S

d ‘. Deutschlands
\ettschland Y p
Chgr;::;;l nutzen Zuku? Ft sicheh

Foto: Sabine Berghanhn



1. Fall

Die Klagerin und der Klager beantragten beim Beklagten die
Zahlung von Elterngeld wegen Erziehung ihrer am 20.10.2006
geborenen Tochter Sarah. Die Klagerin und der Klager sind nicht
verheiratet und erziehen ihr Kind gemeinsam. Vor der Geburt des
Kindes war Frau X als Diplom-Kauffrau beschaftigt. Sie mochte fir 1
Jahr Elternzeit in Anspruch nehmen und Erziehungsgeld beziehen.
Der Vater von Sarah arbeitet als Diplom-Finanzwirt; im Jahre 2005
erhielten die Klagerin laut Einkommenssteuerbescheid des
Finanzamts Marburg vom 26.06.2006 ein Bruttoarbeitsentgelt von
51.557,00 EUR, der Klager ein solches von 34.841,00 EUR. Am
20.10.2006 beantragte die Klagerin Erziehungsgeld nach dem
Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) flr das erste Lebensjahr
des Kindes Sarah.

Besteht Anspruch auf Erziehungsgeld, wenn ja, in welcher Hohe?
Besteht Anspruch auf Elterngeld, wenn ja, in welcher H6he?



2. Fall

a) X erzielte in den letzten 12 Monaten vor der Geburt ein durchschnittliches
monatliches Einkommen von 2900 Euro netto als angestellte Rechtsanwaltin in
einem groBen Unternehmen. Nach der Geburt des Kindes setzt sie beruflich fur 5
Monate aus, danach arbeitet sie 30 Stunden. Wie wird ihr Elterngeld jeweils
berechnet?

b) X erzielte in den letzten 12 Monaten vor der Geburt ein durchschnittliches
monatliches Einkommen von 788 Euro netto als Referendar/in. Nach welcher
Lohnersatzrate wird ihr Elterngeld berechnet?

c) Y hat einen pauschal besteuerten ,Mini-Job“ und verdient 400 Euro. Nach welcher
Lohnersatzrate wird ihr Elterngeld berechnet?

d) X bekommt das zweite Kind zu einem Zeitpunkt als das erste Kind gerade den
zweiten Geburtstag feiert. X hat sechs Monate nach Geburt des ersten Kindes wieder
Vollzeit gearbeitet und ein Einkommen von 1.650 Euro netto erzielt. Das Elterngeld
betragt nach der Geburt des zweiten Kindes 1054,00 Euro. Hat X Anspruch auf den
Geschwisterbonus (ggf. fir welche Lebensmonate des zweiten Kindes)?

e) X studiert und setzt auch nach der Geburt des Kindes das Studium fort. Er hat
kein Erwerbseinkommen. Z ist Hausmann, vor und nach der Geburt des Kindes.
Besteht Anspruch auf Elterngeld, in welcher Héhe?



3. Fall

Nach der Geburt der Tochter Saskia setzt zunachst Frau X fir 6
Monate aus und bezieht Elterngeld. Danach steigt sie wieder
Vollzeit in ihren Beruf als Leiterin der oOrtlichen Stadtbibliothek ein.
Der Vater von Saskia mochte Elterngeld beantragen und a) seine
Erwerbstatigkeit als Pfleger im oOrtlichen Altenheim auf 20 Stunden
pro Woche einschranken, b) sein Studium fortsetzen. Wie viele
Monate erhalt er in beiden Fallen Elterngeld?

Alternative: Frau X ist alleinerzienend und mochte Elterngeld
beziehen a) zunachst 6 Monate Vollzeit, danach als
Tellzeitelterngeld, b) (Frau X ist seit langerem arbeitslos) zusatzlich
zum Arbeitslosengeld Il. Wie viele Monate erhalt sie in beiden Fallen
Elterngeld?



4. Fall

« Zwel Eltern, die als Sozialpadagogen bei
einem Trager angestellt sind regeln mit
der Einrichtung, dass sie sich im ersten
Lebensjahr des Kindes eine Stelle teilen
kOdnnen. Sie arbeiten jeweils 50% und
teilen sich die Kinderbetreuung. Beide
beantragen ,Teilzeitelterngeld®. Bis zum
wievielten Lebensmonat des Kindes wird
das Elterngeld gezahlt?



Gemeinsame Elternzeit
wird nicht belohnt

Wenn beide Partner einen Nettolohn von 2.000 Euro
bekommen, erhalten sie Elterngeld in Hohe von...

18.760 Euro

9.380 Euro

]

im Zeitraum von 14 Monaten im Zeitraum von 7 Monaten

B wenn ein Partner aussetzt ] wenn beide Partner
und der andere in Vollzeit in jeweils 50%-Teilzeit
weiterarbeitet* weiterarbeiten

"unter der Bedingung,. dass beide Partner mindestans 2 Monate Elternzeit beanapruchean
Cuelle: WS 2006 | ©Hans-BocklerStiftung 2006



Hohe des Elterngeldes 2007 (Anteil in %)

% _ OFrauen

B Manner

Oinsgesamt

541 i
. |IIII|IiIi

300 € 300-500500-750 750- 1000- 14250- 1500- 1800
3 3 1000 € 1250€ 1500 € 1800€ und
mehr

Stat. Bundesamt, eigene Darstellung



Checkliste Hohe Elterngeld

Einkommensabhangiges Berechnung flr Bezugsmonate ohne
Efterngeld (§ 1 Abs. 1 S. 1) Erwerbseinkommen
Geringverdienerregelung (§ 1 Abs. 2) Hohere Ersatzrate - bis zu 100%
Teilelterngeld Berechnung fir Bezugsmonate mit
Erwerbseinkommen
Mindestelterngeld (§ 1 Abs. 5) Untergrenze des Elterngelds, auch
wenn kein Erwerbseinkommen wegfallt
Geschwisterbonus (§ 1 Abs. 4) Zuschlag zum Elterngeld bei mehreren Kindern
Mehrlingszuschlag (§ 1 Abs. 6) Zuschlag zum Elterngeld bei Mehrlingsgeburten

Checkliste Anspruch Alleinerziehender auf Partnermonate
¢ Alleinige elterliche Sorge bzw. Aufenthaltsbestimmungsrecht bzw.
Ubertragung per einstweiliger Anordnung
+ Keine Haushaltsgemeinschaft mit dem anderen Elternteil
* Minderung des Einkommens aus Erwerbstatigkeit




Erziehungsgeld

Nicht existenzsichernd

Bemessung Erziehungsgeld nach
Haushaltseinkommen

Ab 2001 Teilzeitarbeit bis zu 30 Stunden
moglich

Anreiz tur geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung?



Ziele des Elterngeldes

Individuelle Existenzsicherung
Vaterbetelligung starken
Familien unterstutzen

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fordern?



Betreuungsgeld vs. Elterngeld?

» EinfGhrung des Rechtsanspruches auf
einen Krippenplatz von 1-3 Jahren wird im

ab 2013

« Gleichzeitig gesetzliche Verankerung des
Ziels eines Betreuungsgeldes



Woruber konnte man noch

sprechen?

Kindergeld/Kinderfreibetrage
Ehegattensplitting, Lohnsteuerklassen

Rechtliche MaBnahmen fur mehr
Entgeltgleichheit

Geschlechtergerechte Rentenreformen
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung



Danke fur die Aufmerksamkeit!
Folien gibt es zum Download unter

www.rechtundgeschlecht.de

Foto: 5abine Berghahn
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